CAMERA DECONTURI
ARAD

DECIZIA nr. 61 din 20.05.2022

Avind n vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezuitate din aceste activititi, aprobat
prin Hotérdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinind deficientele consemnate in
Raportul de audit financiar nr. 41718/03.05.2022 (1675/03.05.2022) incheiat in urma efectudrii
actiunii de verificare ,,Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale
Unitiitii Administrativ Teritoriale a Comunei”, pentru anul 2021, efectuate la UNITATEA
ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA APATEU,

SE CONSTATA:

1) Entitatea auditati a evidentiat in mod eronat pe cheltuieli ale perioadei, respectiv in
contul 682 — ,Cheltuieli cu activele Jixe neamortizabile”, cheltuielile pentru serviciile de
proiectare necesare pentru intocmirea documentatiilor tehnice in vederea realizirii unor obiective
de investitii, astfel ¢ soldul contului 231 — wActive fixe corporale in curs de execufie” nu a
reflectat corect valoarea activelor fixe in curs de executie, acesta fiind diminuat cu valoarea
acestor cheltuieli inregistrate eronat, contrar pct. 1.2.2.5. de la cap. il pet. 1.2 de la cap. IV din
Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdfii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin
O.MF.P nr. 1.917/2005, cu modificéirile §1 completdrile ulterioare,

Deficienta a fost consemnati Ia cap.l, pet. 1.3, pag.7-10 din Procesul - verbal de
constatare.

2) La data de 31.12.2021, soldul contuluj 231 — HActive fixe corporale in curs de
execufie” nu a reflectat corect valoarea cheltuielilor cu investitiile aflate n curs de executie,
intrucit un numir de sase obiective de investitii finalizate, receptionate si puse In functiune, in
valoare totald de 8.349.933 lei, nu au fost trecute la categoria activelor fixe corporale, contrar
prevederilor Cap. VII Instructiunile de utilizare a conturilor CLASA 2, grupa 23 Active fixe in
curs si avansuri pentru active five, Cap. III A, pet. 1.2.2.5 din Normele metodologice, aprobate
prin Ordinul MFP nr. 1917/2005 cy modificdrile §5i completdrile ulterioare, art. 9(1) 5i (2) din
Legea contabilitétii nr. 82/1991 cu modificdrile si completirile ulterioare.

Deficienta a fost consemnati la cap.l, pet. 1.4, pag.10 - 12 din Procesul - verbal de
constatare.

3) Datele nregistrate in contabilitate st reflectate in situatiile financiare intocmite pentru
exercitiul financiar 2021 nu concordi cu datele inregistrate n evidenta fiscald, contrar
prevederilor art. 6 alin. (1) si art. 23 din Legea 82/1991 republicatd, precum §i pet. 28 alin (1)
din Normele metodologice aprobate prin. OMFP nr. 2869/2009 privind organizarea si
efectuarea inventarierii activelor, datoriilor §1 capitalurilor proprii.
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Deficienta a fost consemnati la cap.1, pet. 1.5, pag.12 - 14 din Procesul - verbal de
constatare,

4) Urmare a evaludrii modului de organizare/implementare si functionare a controlului
intern managerial s-au constatat unele abateri de la ceringele/criteriile legale in ceea ce priveste
implementarea acestuia, respectiv a standardelor de control intern managerial, ceea ce contravine
prevederilor art. 4, alinl, din O.G. nr. 119/1999, republicatd, privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, coroborat cu art. 2, art. 3, art. 8, art. 10 §i ale Anexei 1 din
0.8.G.G. nr. 600 din 20 aprilie 2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial.

Deficienta a fost consemnati la cap.2, pet. 2.1, pag.14 - 21 din Procesul - verbal de
constatare,

5) In perioada auditats, exercitarea controlului financiar preventiv propriu nu s-a efectuat
in toate cazurile potrivit reglementirilor legale in vigoare, respectiv O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv s5i a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoard
activitatea de control financiar preventiv propriu, fiind identificate urmitoarcle deficiente:

- nu au fost supuse controlului financiar preventiv propriu propunerile de angajare a
cheltuielilor, angajamentele bugetare si ordonantirile de plati;

- unele contracte de prestiri servicii incheiate intre entitatea si furnizorii de servicii, nu
au fost supuse vizei C.F.P;

- unele operatiuni privind constituirea veniturilor publice nu au fost cuprinse in cadrul
operatiunilor supuse CFP;

- entitatea nu a intocmit Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control
financiar preventiv.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: art. 24, alin. (1), (3), art. 54 dlin (1), (3)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 10 din OG nr. 119/1 999 republicatd,
privind controlul intern si controlul financiar preventiv sipet. 1.2, 2.2, 3.4, 4.4 din Anexa nr. 1 §i
pet. 4, litera b) din Anexa 2 a OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv i a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfdsoard activitatea de control financiar preventiv
propriu, pct. 2 §i 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea i
plata  cheltuielilor institugiilor publice, precum §i organizarea, evidenmta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate in Anexa la OMFP nr 1792/2002.

Deficienta a fost consemnati la cap.2, pet. 2.2, pag.2l - 24 din Procesul - verbal de
constatare.

6) S-a constatat faptul ci, in cazul contribuabililor care nu au achitat integral, la
termenele scadente, obligatiile cu titlu de impozite, taxe, nu au fost instituite succesiy si/sau
concomitent, procedurile de executare silitd previizute la Tithu! VII Colectarea creantelor fiscale,
Cap. VI Stingerea creangelor fiscale prin executare silitd din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald.

Deficienta a fost consemnata la cap.3, pet. 3.1, pag.25 - 27 din Procesul - verbal de
constatare.

7) Organele fiscale din cadrul Primiriei Apateu nu au procedat la inregisirarea in evidenta
fiscald a unor clidiri nou construite in baza autorizatiilor de construire, in vederea stabilirii
impozitului pe clddiri, datorat bugetului local de citre proprietarii acestora, contrar prevederilor
art, 7 alin. (1), (2), (3), (4) si art. 107 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald.

In timpul misiunii de audit, din proprie initiativi, persoanele cu atributii in domeniu, au
procedat la calcularea impozitului pe clidiri, pe baza documentelor existente in dosarele de

Page 2




autorizare a lucrdrilor de constructie. Valoarea calculati este in sumi de 5 977 lei, din care 4.866
lei reprezinté impozit pe cladiri si 1.111 lei majorédri de intarziere.

Deficienta a fost consemnati la cap.3, pet. 3.2, pag.27 - 30 din Procesul - verbal de
constatare.

8) Urmare auditului efectuat s-a constatat faptul ci veniturile salariale lunare stabilite,
acordate si plitite, In anul 2021, pentru un salariat din cadrul entitétii, au fost mai mari decit
indemnizatia lunar a viceprimarului, ceea ce contravine prevederilor art. 11 (4) coroborat cu
art, 7 lit. m) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice
cdt si prevederile art. 14 (3) si art. 23 (1) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice
locale cu modificdrile si completérile ulterioare.

Valoarea prejudiciului cert este de 23.369 lei, din care 12.196 lej reprezintd venituri
salariale acordate fird temei legal, peste limita indemnizatiei viceprimarului, 2.964 lei majoriri
de intérziere si 8.209 lei contributiile aferente veniturilor salariale acordate nelegal.

Deficienta a fost consemnati la cap.4, pet. 4.1, pag.30 ~ 34 din Procesul - verbal de
constatare.

9) Din verificarea categoriei de operatiuni economice ,,Cheltuieli de personal”, s-a
constatat faptul ca au fost stabilite, acordate si platite nelegal, cheltuieli de personal unui angajat
din cadrul entititii auditate constdnd in spor de operare in Registrul electoral, fapt ce contravine
prevederilor art. I alin. (1), alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 153/2017, privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice.

Valoarea prejudiciului cert este de 19.995 lei, din care 9.931 lei reprezinti venituri
salariale acordate fara temei legal, constand in spor de operare in Registrul electoral, 3.026 lei
majordri de intdrziere si 7.038 lei reprezintd contributii aferente veniturilor salariale acordate
nelegal.

Deficienta a fost consemnati la cap.4, pet. 4.2, pag.34 — 37 din Procesul - verbal de
constatare,

10) Din analiza achizitiilor efectuate, in anul 2021, de citre UATC Apateu, s-a constatat
achizitia directi din fonduri bugetare a serviciilor de cadastru §i topografie in sumi totali de
213.416 lei, caz in care a fost depasit pragul valoric de 135.060 lei prevazut de art. 7 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, pani la care putea fi utilizati achizitia direct
de servicii, fapt ce contravine prevederilor art. 57 (3), art. 54 alin. 5 si 6 din Legea nr. 273/2006
privind finangele publice locale, pct. 1 »Angajarea cheltuielilor” si pet. 2 |, Lichidarea
cheltuielilor” din Anexa la OMFP nr. 1792/2002.

Deficienta a fost consemnati la cap.4, pct. 4.4, pag.40 — 44 din Procesul - verbal de
constatare,

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/ 1992,
republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotirdrea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al Camerei de Conturi Arad,

L Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

inliturarca conform prevederilor art. 43 lit. ¢ din Legea nr. 94/1992, republicati, a
neregulilor in activitatea financiar — contabili si/sau fiscals, astfel:




a) Luarea de masuri care si conduci la corectarea erorilor contabile, astfel incét situatiile
financiare anuale, intocmite potrivit reglementirilor contabile aplicabile, si ofere o imagine

fidela a activelor fixe In curs de executie.
Termen de realizare: 30.09.2022

b) Dispunerea misurilor necesare care si conduci la corecta reflectare in evidenta
contabila a valorii activelor fixe corporale in curs de executie, precum si a celor care se trec in
categoria activelor fixe la finalizare, dupd receptie, dare in folosinti sau punere Tn functiune,
dupi caz.

Termen de realizare: 30.09.2022

¢) Corectarea erorilor contabile in vederea asigurdrii concordantei intre evidenta fiscalid
§i cea contabild precum si elaborarea unei proceduri documentate, care si asigure urmirirea
coreldrii datelor din evidenta fiscal3 cu cele inregistrate in evidenta contabili a entitatii.

Termen de realizare: 30.09.2022

d) Dispunerca de misuri pentru dezvoltarca st implementarea corespunzitoare a
sistemului de control intern (implementarea cerintelor generale ale standardelor de control intern
si a altor criterii/cerinte legale), potrivit prevederilor O.G. nr. 119/1999, republicatid si ale
Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea
Codului controjului intern managerial al entititilor publice.

Termen de realizare: 30.09.2022

¢) Dispuncrea mésurilor necesare in vederea exercitirii controlului financiar preventiv
propriu asupra tuturor operatiunilor supuse vizei de control financiar preventiv, pe baza actelor
si/sau a documentelor justificative intocmite, semnate si certificate corespunzitor precum si in

vederea Intocmirii registrului CEP, pe modelul previzut in Anexa 1.3 la Normele metodologice
aprobate prin OMFP nr.923/2014, republicat.

Termen de realizare: 30.09.2022

) Dispunerea de misuri in vederea aplicdrii tuturor masurilor de executare siliti
prevazute de Codul de procedurd fiscaldi in vederea atragerii creantelor bugetare restante
datorate de contribuabili — persoane fizice si juridice.

Termen de realizare: 30.09.2022

g) Inregistrarea in evidenfa contabildi si fincasarea creantelor bugetare de natura
impozitului pe clidiri, stabilit Tn timpul auditului si neincasat la data finalizirii acestuia, in sum3
totald de 5.977 lei, din care 4.866 lei impozit pe cladiri §i 1.111 lei majoréri de intérziere, precum
$i dispunerea unor misuri care si conduci Ia identificarea contribuabililor care datoreazi acest
tip de impozit si nu si-au indeplinit obligatia declarativa.

Termen de realizare: 30.09.2022

h) Conducerea entititii va dispune misurile care se impun in vederea estimirii corecte a
valorii achizitiei publice si alegerca modalititii de atribuire a contractelor de achizitie publicd in
conformitate cu dispozitiile legale, precum $i raportat la situatia existents, va actiona in acord cu
prevederile art. 227 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.




Termen de realizare: 30.09.2022

II. Potrivit prevederilor art.33(3) din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pet. 174
din Regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Conducerca unititii va [ua misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora, dupd cum urmeazi:

a) Intreprinderea demersurilor legale pentru recuperarea prejudiciul cert in sumi totald de
23.369 lei, din care 20.405 lei (12.196 lei venituri salariale nete+8.209 lei contributii salariale)
reprezintd venituri salariale brute, stabilite peste nivelul indemnizatiei viceprimarului 51 2.964 lei
reprezintd beneficii nerealizate aferente acestora, care vor fi actualizate pand la data recuperirii
integrale a acestuia.

De asemenea, se vor lua masuri de intrare in legalitate precum si se vor regulariza cu
bugetele publice contributiile aferente veniturilor salariale plitite nelegal, intocmindu-se
declaratii rectificative asa cum previd normele legale in vigoare si se vor inregistra in evidenta
contabild operatiunile specifice.

Termen de realizare; 30.09.2022

b) fntreprinderea demersurilor legale pentru recuperarea prejudiciul cert in sumd totala de
19.995 lei, din care 16.969 lei (9.931 iei venituri salariale nete+7.038 lei contributii salariale)
reprezinta plati nelegale de natura sportului acordat pentru operarea in Registrul electoral si
3.026 lei reprezintii beneficii nercalizate aferente acestora, care vor fi actualizate pani la data
recuperdrii integrale a acestuia.

De asemenea, se vor lua masuri de intrare in legalitate precum si se vor regulariza cu
bugetele publice contributiile aferente veniturilor salariale platite nelegal, intocmindu-se
declaratii rectificative asa cum previd normele legale in vigoare si se vor inregistra in evidenta
contabild operatiunile specifice.

Termen de realizare: 30.09.2022

Pe lingd masurile prezentate mai sus, vi rugam sd dispuneti si orice alte misuri pe care le
considerati necesare pentru remedicrea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
actiunii de verificare.

Despre maésurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute
pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie peniru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fird o notificare prealabili.

Facem precizarea c3, potrivit prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata:

»(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmiririi de
conducerea entitiitii a misurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 3 Juni la un an sau cu amends.

(2) Dacii fapta previzuti la alin.(1) a fost sdvarsitd din culpd, pedeapsa este
amenda”.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitoruyl entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor misuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora la Camera de Conturi Arad, Bd. Gen. Dragalina nr. 10.
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Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi a Roméniei, in conformitate cu prevederile pet. 213 din

Regulamentul mentionat mai sus.
In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligatia de a

prezenta Consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta decizie.
Dupi prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea

acestei obligatii.

Directorul adjunct al Camerei de Conturi
a Judetului Arad,
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